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PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

O combate a lavagem de dinheiro
é dever de todos

Marcia Klinke, diretora da area de
Transaction and Forensic Services da
KPMG: “A fungao de compliance na
prevengao a lavagem de dinheiro cabe
a todos os setores da economia”

Cresce, no Brasil e no mundo, o cerco a
lavagem de dinheiro. Com ele, amplia-se a
adocao de medidas de controle, por
instituicoes financeiras e empresas, contra
o risco de envolvimento em esquemas
criminosos. Ao “converter” em ativos
aparentemente licitos dinheiro obtido
ilicitamente, a lavagem dé vazao a crimes
como narcotréafico, contrabando de armas
e municoes e contra a administragdo publica,
com destaque a corrupgao passiva e
concussao (extorsao por funcionario publico).

Séo os chamados “crimes antecedentes”
que incluem ainda os cometidos contra o
sistema financeiro nacional (colarinho-
branco), contra a administracao publica
estrangeira, os praticados por organizacoes
criminosas em geral, extorsdo mediante
sequestro, terrorismo e seu financiamento.

Séo crimes sem barreiras territoriais e em
escala cada vez mais ampla. Trata-se do lado
ruim de um processo gerador de inimeros
beneficios — 0 avanco da globalizagdo, com
instrumentos como a internet, transmissoes
via satélite, transferéncias eletrénicas de
valores, telefonia celular e todo o aparato
gue tem reduzido distancia e tempo na
execucgao de transagoes e conclusao de
negécios.

No ambiente de proliferacdo dos chamados
“crimes modernos” e do fortalecimento
das medidas de combate a eles, todos, em
geral, e as instituicbes e empresas, em
particular, devem estar preparados. “"A
funcdo de compliance na prevencéo a
lavagem de dinheiro cabe a todos os setores
da economia’; afirma Mércia Klinke, diretora
da 4rea de Transaction and Forensic Services
da KPMG. "A lavagem de dinheiro e seus
‘crimes antecedentes’ afetam adversamente
a capacidade de um pafls atrair investimento
de longo prazo, desestimulando a
produtividade e, conseqlentemente, o
crescimento sustentavel.”

O sistema financeiro, em razao do alto grau
de exposicao de seus produtos e servigos
a lavagem de dinheiro, segundo Mércia, tem
envidado esforcos continuos para
implementar politicas, procedimentos e
controles internos de prevencéao. Nao se
trata apenas de aderéncia a legislacdo, mas
de assegurar a boa gestao de risco de
imagem. “O ativo mais valioso de uma
instituicao financeira é sua reputacao’; diz
Mércia. O risco gerado por eventual
publicidade negativa decorrente de
envolvimento com lavagem de dinheiro ou
“crimes antecedentes” ¢ dificil medir:
depende da percepcéo dos fatos pelo
publico, provocada pela midia e agéncias
de rating.
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} No Brasil, a Lei de Prevencao a Lavagem
de Dinheiro (Lei 9.613) data de marco de
1998 e é conseqléncia de compromissos
assumidos pelo pais na Convengéo de Viena,
em 1988, as chamadas “40 Recomendacdes
do FATF/Gafi" (Financial Action Task Force),
emitidas em 1989, e “pressdes” do cenério
globalizado. Com a lei foi criado, no &mbito
do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf),
unidade de inteligéncia financeira que
centraliza o recebimento e andlise de
propostas e operacoes “atipicas” e decide
por seu encaminhamento aos érgaos de
investigacao criminal.

A partir da Lei 9.613, a lavagem de dinheiro
foi tipificada como crime e, no combate a
ela e aos “crimes antecedentes” varios
segmentos da economia tiveram de adotar
politicas, procedimentos e controles
internos. Sao os chamados “sujeitos
obrigados”: instituicdes financeiras,
corretoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de leasing, seguradoras,
corretoras de seguro, entidades de
previdéncia complementar/capitalizacao,
bolsas de valores e de mercadorias e
futuros, loterias, companhias de factoring,
imobiliarias, administradoras de cartdoes
de crédito, comerciantes de j6ias e
objetos de arte e comerciantes de bens
de luxo de alto valor.

26 Prevencao a Lavagem de Dinheiro

Instituicdes financeiras precisam ter um
sistema adequado de monitoramento de
movimentacoes, considerando seu porte,
complexidade de seu portfélio de produtos
e perfil de seus clientes. Uma das méaximas
que devem governar a acao é a aplicacao
do principio “conheca seu cliente” O bésico
é ter cadastro completo e atualizado e, com
base nele, proceder a avaliagdes de risco
que levem em conta, entre outros pontos,
a atividade econémica do cliente e sua
capacidade financeira.

Atividades que movimentam dinheiro em
espécie, como observa Marcia, trazem
embutido risco mais alto, tendo em vista a
dificuldade da identificacdo da origem. “Para
companhias gue movimentam dinheiro em
espécie, é preciso ter um conhecimento
efetivo do negdcio da empresa e de seu
fluxo de caixa”, afirma a diretora da KPMG.
Da mesma forma, é imprescindivel conhecer
a capacidade financeira do cliente. Visitas
as instalacoes das empresas estao
igualmente na relacao de providéncias
indispensaveis.

De um minucioso roteiro, Marcia destaca
ainda a necessidade de registros completos
e transparentes das transacoes e da
manutencao deles pelo prazo minimo de
cinco anos. A companhia deve contar com
um “diretor responséavel’, nomeado
oficialmente e com conhecimento técnico

sobre lavagem de dinheiro. “Os bancos tém
de implementar politicas, procedimentos,
controles internos e sistemas de
monitoracéao’, afirma Marcia. E essa
exigéncia aplica-se ndo s6 a um, mas a todos
0s segmentos de mercado. Ha “pacotes”
antilavagem emitidos pelos érgéos
supervisores do sistema financeiro: Banco
Central, Comissao de Valores Mobiliarios,
Superintendéncia de Seguros Privados e
Secretaria de Previdéncia Complementar.
Propostas e operacoes fora dos padrées
sdo reportadas ao Coaf, atuando também
como “érgao regulador” dos segmentos
nao-financeiros (factorings, antiguidades,
pedras preciosas).

O "pacote” antilavagem do Banco Central
foi ampliado em junho de 2003 com a Carta-
Circular 3.098, segundo a qual operacoes
em espécie na forma de deposito,
provisionamento para saque e sague, em
valor igual ou superior a R$ 100 mil, tém de
ser automaticamente reportadas. A
exigéncia, depois, foi estendida também
para 0s casos de aquisicdo de instrumentos
financeiros contra pagamento em espécie,
no citado valor.

No roteiro de medidas necessarias, a

instituicao deve incluir ainda uma “Politica
Institucional’, a partir de um compromisso
assumido pelo conselho de administracéo
com a efetiva implementacao de controles

Ha, enfim, um esforco nacional e internacional no

combate a lavagem de dinheiro. As empresas,

especialmente as financeiras, devem estar preparadas

com controles adequados para ndao serem surpreendidas

de prevencéao a lavagem de dinheiro —
formalizada por escrito —, que deve ser
disseminada mediante ampla divulgacao
entre funciondrios.

Seguindo tendéncia mundial, sdo desejaveis
politicas e procedimentos aplicados a
produtos, servicos, clientes e paises dentro
de uma abordagem focada em risco.
Considerado medida de crucial importancia
é o treinamento, tanto abrangente — para
atingir todos os funciondrios — como
direcionado e que seja, em qualquer
hipotese, continuo. "Além de tudo, os
valores éticos precisam ser disseminados,
com a implementacao de manual de
diretrizes de conduta’, diz Méarcia.

Os controles internos tém se expandido,
também, com o alcance extraterritorial de
leis estrangeiras como a Sarbanes-Oxley
Act, diante das conseqliéncias de fraudes
corporativas, e a Patriot Act, em razdo de
atos terroristas. As instituicdes balizam ainda
seus controles internos com base em
diretrizes internacionais de organismos como
o FATF/Gafi — criado pelo G-7 para examinar
medidas de combate a lavagem de dinheiro
e integrado por 26 paises —, o Comité da
Basiléia e o FMI.

O Brasil, como os outros paises, busca
formas de coibir mais eficazmente a lavagem
de dinheiro. No final de 2003, autoridades

do governo, do Judiciario € do Ministério
Publico, dentre outras, reuniram-se para
definir estratégia integrada do Estado contra
a lavagem de dinheiro. Da reuniao nasceram
objetivos e metas que constituem a
Estratégia Nacional de Combate a Lavagem
de Dinheiro (Encla). Um produto da Encla,
encaminhado recentemente pelo governo
ao Congresso, € um anteprojeto que altera
a Lei de Prevencéo a Lavagem de Dinheiro.
As inovacdes mais relevantes, segundo
Mércia, estdo em linha com as “40
Recomendacoes” do FATF, revisadas em
junho de 2003, do qual o Brasil ¢ membro
desde 2001, cabendo citar a tendéncia de
"legislacdo de terceira geragao’; ou seja,
qualquer infragdo penal poderé gerar o crime
de lavagem de dinheiro.

Outra inovacgao € a expansao da lista de
“sujeitos obrigados’, aqueles que devem
implementar controles internos. Foram
incluidas, entre outras, pessoas fisicas ou
juridicas que prestem servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia a cliente
em operacdes — como gestéo de fundos,
abertura de contas bancérias, investimento,
criacdo e gestao de sociedades. Deverao,
portanto, manter cadastros, registrar
operacoes, criar politicas e procedimentos
antilavagem e informar o Coaf sobre
situagdes que possam configurar a presenca
de indicios da prética de lavagem de dinheiro.

Um ponto também de destaque, segundo
Marcia, é a preocupacao de privar o autor

do crime de lavagem de dinheiro dos bens
obtidos de forma ilegal, mediante apreenséo,
indisponibilidade e alienacéo antecipada. Os
instrumentos de blogueio e sequestro de

ativos serdo mais rapidos do que os atuais
e com resultados mais efetivos.

“Hoje, por exemplo, um avido apreendido
pode ficar anos parado num patio e chegar
ao final do processo sem possibilidade de
uso’; explica Marcia. “Com a alienacdo
antecipada, os bens poderéo ser vendidos
antes do fim do processo.” Se houver
absolvicdo, os recursos serdo devolvidos.
Ninguém perde. Por outro lado, o
Departamento de Recuperacéo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional (DRCI), do
Ministério da Justica, tem assinado inimeros
acordos multilaterais e bilaterais com outros
paises visando ao compartilhamento de
informacdes em investigacdes, bloqueio de
ativos, repatriamento de recursos, medidas
estas imprescindiveis, tendo em vista a
natureza transnacional do crime de lavagem
de dinheiro.

Ha, enfim, um esforco nacional e
internacional no combate a lavagem de
dinheiro. As empresas, especialmente as
financeiras, devem estar preparadas com
controles adequados para nao serem
surpreendidas.
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} Gradualmente intensifica-se a
responsabilidade das instituicoes financeiras
na prevencao, deteccdo e combate a
lavagem de dinheiro, tendo em vista a
possibilidade de seus produtos serem
utilizados no processo de “simulacdo de
licitude" dos recursos provenientes de
crimes.

Foi para atualizar e ampliar o nivel de
informacéo sobre a responsabilidade do
sistema financeiro na prevengao e no
combate a ilicitos que a KPMG escolheu o
tema “Prevencao a Lavagem de Dinheiro”
para o Terceiro Forum de Debates do Audit
Committee Institute (ACI) exclusivo para
instituicdes financeiras, realizado em
outubro, no Hotel Unigue, em Sé&o Paulo,
com a participacao de cerca de 70 pessoas.
Falaram trés dos maiores especialistas,
diretamente envolvidos no assunto.

Ricardo Liao, chefe do Departamento de
Combate a llicitos Financeiros e Supervisao
de Cambio e Capitais Internacionais (Decic),
do Banco Central, fez um grande apanhado
sobre instrumentos e caminhos existentes
para a prevencao, deteccdo e combate a
ilicitos financeiros. Acentuou, em particular,
a necessidade de refinamento dos controles
internos das instituicdes e dos critérios de
avaliacdo das informacdes. E preciso
observar e conhecer melhor os clientes, os
proprios funcionarios e a documentacéo
para comunicar agdes suspeitas com
antecedéncia, antes mesmo de efetuadas
as operacoes.

O novo enfoque do combate a lavagem de
dinheiro, segundo Gustavo Rodrigues,
presidente do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério
da Fazenda, é o ataque a "parte mais
sensivel” dos criminosos, o bolso. Nao
adianta apenas prender os chefes de

quadrilhas se suas fontes de financiamento
e seus lucros continuam em liberdade,
mantendo vivos o tréafico de drogas, a
corrupcgao, o contrabando e todas as
atividades que vivem na ilegalidade.

E, alinhado com o novo enfoque, as
autoridades estao procurando engajar ainda
mais o sistema financeiro, que, tendo em
vista a natureza de seus produtos e
servicos, pode ser utilizado como principal
conduit no processo de “conversao” de
recursos provenientes de ilicitos.

Assim, o impacto econémico adverso aos
ganhos do lavador esta nitidamente previsto
no anteprojeto que altera a Lei de Prevencao
a Lavagem de Dinheiro, originado na
Estratégia Nacional de Combate a Lavagem
de Dinheiro (Encla), ainda em discusséo.
Antenor Madruga, diretor do Departamento

de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI), do Ministério
da Justica, calcula que sua aprovacao no
Congresso Nacional se dé somente

em 2007.

A parte mais importante do anteprojeto
prevé, por recomendacao do FATF, criado
pelo G-7, que qualguer infracédo penal
podera gerar crime de lavagem de dinheiro.
Madruga ainda relacionou uma série de
atividades gue devem ser regulamentadas
para evitar que sirvam como canal de
lavagem. Ai se incluem o comércio de
atletas, contratacdo de artistas, leildes de
animais de raca, intermediacéao de bens
de luxo, transporte e guarda de valores,
consultorias, auditorias e escritérios de
advocacia. Haverd também um esforco
intensificado para a recuperacao de ativos,
fazendo-os voltar para o erério publico.

Antenor Madruga, diretor do DRCI; Gustavo Rodrigues, presidente do Coaf;
Ricardo Anhesini, socio da KPMG; e Ricardo Liao, chefe do Dedic/Bacen
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